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UNIONE DEI COMUNI TERRE E FIUMI
Copparo — Riva del Po — Tresignana

Provincia di Ferrara

L’'Organo di Revisione

Verbale n. 13 del 17/9/2020

RELAZIONE SUL BILANCIO CONSOLIDATO 2019

L'Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2019, composto da
Conto Economico, Stato Patrimoniale, Relazione sulla gestione consolidata comprensiva
della Nota Integrativa;
Visto:

il D.Lgs. n.267/2000 ed in particolare I'art. 233-bis “ll Bilancio consolidato” e I'art.

239, comma 1, lett. d-bis);

il D.Lgs. n. 118/2011, come moadificato dal D.Lgs. n. 126/2014;

I principi contabili applicati ed in particolare I'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011

“Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”;

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare n. 37 del 16/09/2020 relativa
al bilancio consolidato 2019 e sullo schema di bilancio consolidato per l'esercizio
finanziario 2019 dell'Unione Terre e Fiumi che forma parte integrante e sostanziale del

presente verbale.

L’Organo di Revisione

Beatrice Conti
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INTRODUZIONE

L’Organo di Revisione

Premesso

che con la deliberazione del Consiglio Unione n. 23 del 30.06.2020, e stato

approvato il Rendiconto di gestione per I'esercizio 2019;

che questo Organo con relazione approvata con verbale n. 8 del 18/06/2020 ha
espresso parere al rendiconto della gestione per I'esercizio 2019;
Visto

la deliberazione di Giunta Unione n. 62 del 07/09/2020 di approvazione dello
schema di bilancio consolidato 2019 e la successiva delibera di giunta n. 64 del
14/09/2020 che ha rettificato parte del contenuto della precedente delibera;
la proposta di deliberazione consiliare n. 37 del 16/09/2020 e lo schema del
bilancio consolidato per I'esercizio 2019 completo di:

o Conto Economico;

0 Stato Patrimoniale;

o0 Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa;

Premesso che

la formazione del bilancio consolidato &€ guidata dal Principio contabile applicato
di cui all'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011;
il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per
quanto non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai
Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati dall'Organismo Italiano di
Contabilita (OIC)”;
con deliberazione di Giunta Comunale n. 56 del 27/7/20, I'ente ha approvato
I'elenco, di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011, dei
soggetti che compongono il perimetro del consolidamento (GAP) e I'elenco dei
soggetti componenti il GAP (indicati anche nel DUP) compresi nel bilancio
consolidato;
le aziende, le societa e gli enti inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio

contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al

Relazione dell’Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2018 3




D.Lgs.n.118/2011), che compongono il gruppo amministrazione pubblica, sono i

seguenti:
AZIENDA SPECIALE Via Giuseppe Mazzini, ENTE STRUMENTALE 100%
SERVIZI ALLA PERSONA 47, 44034 Copparo FE CONTROLLATO
Via della Liberazione, )
LEPIDA S5.C.P.A. 15, 40128 Bologna SOCIETA PARTECIPATA 0,0015%
BO

le aziende, le societa e gli enti inseriti nell'elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n.
118/11), componenti del gruppo amministrazione pubblica compresi nel bilancio

consolidato, sono i seguenti:

AFIENDA SPECIALE ENTE STRUMENTALE
SERWVIZI ALLA PERSONA 100% CONTROLLATO INTEGRALE
LEPIDA S.C.P.A. 0,0015% SOCIETA PARTECIPATA PROPORZICOMALE

il perimetro di consolidamento € stato determinato in conformita al Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n.
118/2011);
I'ente, con apposita PEC, ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle
societa l'inclusione delle stesse nel perimetro del proprio bilancio consolidato,
I'ente ha trasmesso a ciascuno di tali enti I'elenco degli organismi compresi nel
consolidato;
'ente ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di rendere
possibile la predisposizione del bilancio consolidato di cui al paragrafo 3.2 lett. c)
del Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4
al d.lgs. n. 118/2011);
- FE’ stata inviata PEC prot. 15257 del 11.08.2020 ad ASSP per verifica
debiti/crediti; con richiesta di trasmissione delle operazioni infragruppo
riferite all’'esercizio 2019, finalizzata all'individuazione delle poste di debito

e credito, costi e ricavi, utili e perdite riferibili sia ai rapporti intercorrenti
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tra I'Unione ed i propri organismi partercipati, sia ai rapporti reciproci tra i
vari organismi;

E’ stata ricevuta PEC con prot. 15256 del 11.08.2020 da Lepida con
attestazione debiti/crediti. con richiesta di trasmissione delle operazioni
infragruppo riferite all'esercizio 2019, finalizzata all'individuazione delle
poste di debito e credito, costi e ricavi, utili e perdite riferibili sia ai rapporti
intercorrenti tra I'Unione ed i propri organismi partercipati, sia ai rapporti

reciproci tra i vari organismi;

I'ente territoriale capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte

dei propri componenti del gruppo entro il termine del 20 agosto, in particolare:

le informazioni necessarie all’elaborazione del bilancio consolidato
secondo i principi contabili e lo schema previsti dal D.Lgs. 118/2011, se
non presenti nella nota integrativa, sono state inviate con comunicazione
specifica;

la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo

lo schema previsto dall'allegato 11 al D.Lgs 118/2011.

che le predette informazioni necessarie sono riportate nelle Note Integrative per

ogni entita ove ognuna di esse evidenzia:

i criteri di valutazione applicati;

le ragioni delle piu significative variazioni intervenute nella consistenza
delle voci dell'attivo e del passivo rispetto all’esercizio precedente (escluso
il primo anno di elaborazione del bilancio consolidato);

'ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque
anni;

'ammontare dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse
nel consolidamento, con specifica indicazione della natura delle garanzie;
la composizione delle voci “ratei e risconti” dello stato patrimoniale,
guando il loro ammontare € significativo;

la composizione delle voci “altri accantonamenti” dello stato patrimoniale,
guando il loro ammontare € significativo;

la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse
tipologie di finanziamento;

la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”,

guando il loro ammontare € significativo;
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lammontare dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci
dellimpresa capogruppo per lo svolgimento di tali funzioni anche in altre
imprese incluse nel consolidamento;

- lindicazione separata dei ricavi realizzati dalla singola entita (o dal
gruppo) direttamente attribuibili al Comune, rispetto al totale dei ricavi
d’esercizio;

- le spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia
tipologia contrattuale;

sulla base dei dati esposti nel Conto Economico e nello Stato Patrimoniale 2019
dell'Unione Terre e Fiumi, si € provveduto ad individuare la cosiddetta “soglia di
rilevanza” da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto
3.1) del principio contabile sul consolidamento;

le soglie di rilevanza dei tre parametri, come desunti dal Conto Economico e dallo

Stato Patrimoniale dell'Unione, risultano le seguenti:

Unione 6.188.549,18 3.412.620,07 6.926.886,40
SOGLIA DI RILEVANZA (3%) 185.656,48 102.378,60 207.806,59
PRESENTA

i risultati dell’analisi svolta e le attestazioni sul Bilancio Consolidato 2019.

RETTIFICHE DI PRE-CONSOLIDAMENTO ED ELISIONI DELLE OPERAZIONI
INFRAGRUPPO

Totale attivo | Patrimonio netto | Ricavi caratteristici

Nellambito delle attivita di controllo, il Revisore Unico ha verificato che siano state

contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere uniformi i bilanci

da consolidare;

per quanto riguarda il dato relativo agli Enti partecipati rientranti nell’area di
consolidamento si € ritenuto opportuno effettuare una rettifica di pre-consolidamento
in quanto le sopravvenienze vengono riclassificate nel bilancio dellAzienda dei
Servizi alla Persona sotto le voci altri oneri di gestione ed altri ricavi e proventi
diversi. Pertanto & stato armonizzato il bilancio secondo il principio contabile Dlgs.
118/2011: tale importo viene spostato alla voce del conto economico E 24 c -
Sopravvenienze. attive ed insussistenza del passivo, e nella voce E 25b

Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo
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VERIFICHE DEI SALDI RECIPROCI TRA | COMPONENTI DEL GRUPPO

il Revisore Unico dell'Unione e gli organi di controllo dei rispettivi componenti del
Gruppo, hanno opportunamente asseverato i crediti e i debiti reciproci di cui
allart. 11, comma 6, lett. j) del d.lgs n. 118/2011 in sede di chiusura del
Rendiconto della gestione dell'esercizio precedente a quello in corso (Delibera
Sezione Autonomie n. 2/2016),(si evidenzia che |I' ASSP ha risposto alla richiesta
PEC prot. 15257 del 11.08.2020 con un’altra PEC, assunta al ns. prot. n. 15988
del 26.08.2020, mentre la societa Lepida non ha risposto);

in presenza di discordanze tra l'asseverazione e la verifica delle operazioni
infragruppo (rilevate dagli organi competenti in sede di istruttoria), sono state
indicate nella nota integrativa del bilancio consolidato le motivazioni di tali
difformita contabili;

Non sono state rilevate operazioni contabili infragruppo che I'Ente ha ritenuto
irrilevanti nell'elaborazione del bilancio consolidato.

La rideterminazione dei saldi ha tenuto conto, oltre che delle poste contabili tra
I'Ente capogruppo e le societa partecipate facenti parte del consolidato
(consolidamento in senso verticale), anche delle altre posizioni reciproche infra-

gruppo (consolidamento in senso orizzontale).

VERIFICHE SUL VALORE DELLE PARTECIPAZIONI E DEL PATRIMONIO NETTO

Il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio delllEnte capogruppo
appartenenti al Gruppo Amministrazione Pubblica € stato rilevato con il metodo

del patrimonio netto gia alla data del rendiconto dell’esercizio 2019;

Precisazione: Il Principio Contabile Applicato 4/3 al punto 6.1.3 “Immobilizzazioni finanziarie” afferma che le
partecipazioni in societa controllate o partecipate vanno iscritte secondo il metodo del patrimonio netto ma
che: “Nell'esercizio in cui non risulti possibile acquisire il bilancio o il rendiconto (o i relativi schemi
predisposti ai fini dell’approvazione) le partecipazioni in societa controllate o partecipate sono iscritte nello
stato patrimoniale al costo di acquisto o al metodo del patrimonio netto dell’esercizio precedente.

Se non e possibile adottare il metodo del patrimonio netto dell’esercizio precedente per I'impossibilita di
acquisire il bilancio o il rendiconto di tale esercizio, le partecipazioni sono iscritte al costo di acquisto; per le
partecipazioni che non sono state oggetto di operazioni di compravendita cui non € possibile applicare il
criterio del costo, si adotta il metodo del “valore del patrimonio netto” dell’esercizio di prima iscrizione nello
stato patrimoniale della capogruppo.

Nel rispetto del principio contabile generale n. 11. della continuita e della costanza di cui all'allegato n. 1,
'adozione del criterio del costo di acquisto (0 del metodo del patrimonio netto dell’esercizio di prima
iscrizione nello stato patrimoniale) diventa definitiva.”

le differenze di consolidamento sono state opportunamente iscritte nel bilancio
consolidato, in conformita a quanto disposto dal principio contabile;

con riferimento all'eliminazione delle partecipazioni con la relativa quota di
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patrimonio netto, sono state rilevate differenze negative da annullamento,

imputate a riserva di consolidamento.

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO

Il Bilancio Consolidato 2019 nel suo complesso offre una rappresentazione veritiera e

corretta della consistenza patrimoniale e finanziaria del “Gruppo amministrazione

pubblica dell'Unione Terre e Fiumi”.

La Relazione sulla gestione consolidata, comprensiva della Nota Integrativa, indica,

complessivamente, il percorso seguito per identificare tra gli enti e le societa quelli

significativi.

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del

Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:

CONTO ECONOMICO

| Tot. Componenti positivi della gestione (A)

€ 7.832.638,42

€ 0.730.460,56

-€ 1.897.822,14

| Tot. Componenti negative della gestione (B) | € 7.421.082,44 |

€9.379.477,19

-£ 1,058.394,75 |

L
€ 350.983,37 | [

| Diff. tra comp. positivi & negativi della gestions (A-B) | € 411.555,98 | € 60.572,61 |
Proventi finanziari £2,33 £1,11 £1,22
Oneri finanziari £10.282,54 £0,1% £ 10,282,735
Tot. Proventi ed oneri finanziari (C) -£ 10.280,.61 €092 -€ 10,281,553
Tot. Rettifiche di valore di att. finanziarie (D) £18.12 € 106.767,03 | -€ 196,748,291
Proventi stracrdinari € 3.406.670,39 €261.523,39 € 3.1453.147,00
Oneri straordinar £ 3.111.552,85 £ 240.231,57 € 2.871.321,28
Tot. Proventi ed oneri stracrdinari (E) € 295.117.54 € 21.291,82 € 273.825,72
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) € 606.411,03 € 560.043,14 | € 127.367,80
Imposte £ 145,347 69 £152.114,82 -£ 5.767,13
RISULTATO VESERCIZIO comprensive quota pert.terzi) € 550.063.34 € 416.928,32 € 133.135,02

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del

Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al Conto economico dell

'‘Unione Terre e Fiumi (ente capogruppo):
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CONTO ECONOMICO

Bilancio Bilancio
Voce di Bilancio consolidato Unione Differenza
2019 2019 (A-B)
(A) (B)

componenti positivi della gestione 7.832.638,42 6.926.886,40 905.752,02
componenti negativi della gestione 7.421.082,44 | 6.510.038,91 | 911.043,53
Risultato della gestione 411.555,98 416.847,49 -5.291,51
Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 2,33 1,20 1,13
oneri finanziari 10.282,94 0,00 10.282,94
Rettifica di valore attivita finanziarie 0,00
Rivalutazioni 18,12 18,12 0,00
Svalutazioni 0,00
Risultato della gestione operativa 401.293,49 416.866,81 -15.573,32
proventi straordinari 3.406.670,39 3.390.707,21 15.963,18
oneri straordinari 3.111.552,85 3.111.163,00 389,85
Risultato prima delle imposte 696.411,03 696.411,02 0,01
Imposte 146.347,69 146.328,28 19,41
Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi 550.063,34 550.082,74 -19,40

(*) in caso di applicazione del metodo integrale

Analisi dei principali componenti positivi e negativi del Conto Economico Consolidato per

le quali sono state operate elisioni di importo significativo:

Componenti positivi Valori da Elisioni+ | vaiorein Bilancio
P P consolidamento* consolidato 2019
Proventi da Trasferimenti 4.785.912,53| 2.562.514,53 2.223.398,00
Prestazioni di servizi 1.178.149,97 1.178.149,00
altri ricavi e proventi 4.431.087,80 4.431.087,00
Totale 10.395.150,30] 2.562.514,53 7.832.634,00
Componenti negativi Valori da Elisioni* valore in Bilancio
P 9 consolidamento* consolidato 2019
Prestazioni servizi 3.806.185,00| 2.562.514,00 1.243.671,00
Trasferimenti 2.280.521,00 0,00 2.280.521,00
Totale 6.086.706,00| 2.562.514,00 3.524.192,00

(*) in caso di applicazione del metodo patrimoniale inserire i valori ponderati per la quota

di partecipazione
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO

Nella seguente tabella sono riportati i principali aggregati dello Stato patrimoniale

consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO)

Crediti v/Stato e partecipanti al Fondo di Dotazione (A) € 0,00 € 0,00 € 0,00
Immabilizzazioni immateriali £ 233.063,43 € 32.273,66 £ 180.789,77
Immabilizzazioni material £ 218.971,79 £ 267.028,28 -£ 48.056,49
Immabilzzazioni finanziarie £ 1,87 £1,33 £0,52

Tot. Immobilizzazioni (B)

€ 452.037.09

€ 310.303,20

€132.733.80

Disponibilit liquide

Rimanenze €£2,33 £0,43 £1,%0
Crediti £ 305.170,83 £ 2,554,832,87 -£ 2.289.662,04
Artivita finanziarie che non costituiscono immebilizzo €005 €£0.05 € 0,00

£ 3.940.831,55 £4,326.3594,20 £ 1.614,487,33

Tot. Attivo circolante (C)

€ 6.246.054,76

€ 6.921.227.55

-£ 675.172,79

| Ratei e Risconti (D) |

€ 155.571,90

€ 7.691,94

€ 147.879,96

L
L

| TOTALE DELL'ATTIVD | £ 6.853.663,75 € 7.248.222.77 -£ 394,550,002
STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)

Fondo di dotazione £173.769,33 € 176.572,78 -£ 2,803,453

Riserve £ 2,691.639.43 £ 1.874,597,38 £ 817.042,05

Risultato economico dell'esercizio £ 530.063,33 € 416.928,33 £ 133.135,00

Patrimonic Netto comprensive della guota di pertinenza di terzi € 3.415.472,09 € 2,458,098, 50 €£947.373.59

Totale Patrimonio Netto (A)

€ 3.415.472,00

€ 2.468.008,50

€ 047.373,50

Tot. Fondo per rischi ed oneri (B) |

€ 1.248.419,28

€ B49.762,00

€ 308.657.28

Tot. Trattamento di fine rapporte (C) |

€ 334.195.58

€ 323.757,25

€ 10.438,33

Tot. Debiti (D) |

€ 451.528,72

€ 2.607.162,46

-€£ 2,.155.633,74

Tot. Ratei e risconti (E) |

€ 1.404.048,08

€ 000.442,56

€ 404.605,52

TOTALE DEL PASSIVD |

€ 6.853.663,73

€7.248.222,77

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2019 ha evidenziato:

ATTIVO

Immobilizzazioni immateriali

Il valore complessivo € pari a euro 233.063

|
L
]
i
| |

-€ 394.559,02

Al riguardo si osserva che l'aumento di 180.789,77 rispetto all'anno precedente € in gran
parte determinato dall'aumento degli oneri di urbanizzazione dell'Unione.

Immobilizzazioni materiali

Il valore complessivo € pari a euro 267.028, di cui 243.815 di pertinenza dell'Unione
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Immobilizzazioni finanziarie

A seguito del consolidamento il valore delle partecipazioni viene annullato e sostituito con
il valore di attivita e passivita relative. La differenza negativa di 2.851.00 é stata allocata

a riserva da consolidamento

Crediti

Il valore complessivo & pari a euro 305.170,00

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo:
1.906.222,70 per crediti del’ASSP verso I'Unione
€26.314,01 per crediti di Lepida verso I'Unione

per un ammontare complessivo di €. SOMMA 1.932.536,71

Disponibilita liguide

Le disponibilita liguide ammontano a euro 5.940.881,00
sSoNno cosi costituite:
€. 3.571.437 conto di tesoreria Unione

€. 2.639.449 per altri depositi bancari e postali Unione

PASSIVO

Fondi per rischi e oneri

| fondi per rischi e oneri ammontano a euro 1.248.419,28

Fondo per contenzioso in essere 0,00
Fondo personale in quiescenza 0,00
altri 1.248.419,28
Fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri 0,00
Totale fondi rischi 1.248.419,28

e si riferiscono per:
- € 730.413,52 all'Azienda Speciale Servizi alla Persona,
- €518.000 all' Unione : FONDO CONTENZIOSO + ALTRI ACCANTONAMENTI

Debiti CONSOLIDATI

| debiti ammontano a euro 451.528.72

Si evidenziano le voci piu significative:
237.419,10 DEBITI DA TRASF E CONTRIBUTI AL ALTRE AMM PUBBLICHE
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15,52 DEBITI PER TRASF E CONTRIBUTI AD IMPRESE CONTROLLATE
132.561,18 ALTRI DEBITI TRIBUTARI

81.514,33 ALTRI DEBITI VERSO IST DI PREVIDENZA E SICUREZZA SOCIALE
9,00 DEBITI DI FINANZIAMENTO VERSO BANCA E TESORIERE

9,59 ACCONTI

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA E NOTA INTEGRATIVA

La relazione sulla gestione consolidata comprensiva della nota integrative illustra:

i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio
Consolidato;

la composizione del Gruppo amministrazione pubblica dell’Unione Terre e
Fiumi;

i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio;

la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le piu rilevanti il
contributo di ciascun soggetto compreso nell'area di consolidamento;

le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali applicati in relazione

alla specifica tipologia di attivita alla quale i beni sono destinati.

OSSERVAZIONI E CONSIDERAZIONI

L'Organo di Revisione, per quanto fin qui argomentato rileva che:

il bilancio consolidato 2019 dell'Unione Terre e Fiumi & stato redatto secondo gl
schemi previsti dallallegato n. 11 al D.Lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla
gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa contiene le informazioni
richieste dalla legge;

I'area di consolidamento risulta correttamente determinata;

la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio
contabile applicato di cui all'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi
contabili generali civilistici ed a quelli emanati dal’Organismo Nazionale di
Contabilita (OIC);

il bilancio consolidato 2019 dell'Unione Terre e Fiumi & stato redatto da parte

dell’Ente Capogruppo adottando le corrette procedure interne;

CONCLUSIONI

L'Organo di Revisione, per quanto esposto ed illustrato nella presente relazione, redatta

ai sensi dell'articolo 239, comma 1 lett. d-bis) del D.Lgs. n. 267/2000 esprime un giudizio
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positivo ai fini dellapprovazione del bilancio consolidato 2019 del Gruppo

amministrazione pubblica dell'Unione Terre e Fiumi

L'Organo di revisione raccomanda il rispetto del termine di 30 giorni dall’'approvazione del
bilancio consolidato per la sua trasmissione alla BDAP, evidenziando che contenuti in
formato XBRL del documento corrispondano con quelli approvati in sede di deliberazione

consiliare.

Copparo, 17/9/2020
L'Organo di Revisione

Dott.ssa Beatrice Conti
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