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Unione dei Comuni Terre e Fiumi

ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 3 del 24/03/2023

Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2022

Ricevuto in data 22/03/2023 la proposta di deliberazione di Giunta di “Riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2022”
e la documentazione allegata, dalla quale risulta che:

=i responsabili dei settori dell’Ente hanno trasmesso le risultanze del riaccertamento al settore Finanziario, dichiarando
di aver verificato anche a titolo documentale I'effettiva esigibilita dei propri residui;

= il riaccertamento ordinario dei residui di cui alla presente proposta di deliberazione & stato elaborato sulla base delle

comunicazioni dei responsabili dei settori, acquisite e conservate agli atti del servizio finanziario

| responsabili dei servizi non hanno adottato delle determinazioni dirigenziali per I'approvazione dei
rispettivi elenchi per gli accertamenti e gli impegni di propria competenza.

L'Organo di revisione ha verificato in particolare che il riaccertamento dei residui e stato effettuato dai
singoli responsabili dei servizi che hanno motivato le ragioni del loro mantenimento o dell’eventuale

cancellazione parziale o totale o eventuale reimputazione secondo il criterio dell’esigibilita (per gli

accertamenti e gli impegni di parte competenza).

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati:

= elenco dei residui attivi eliminati distinto per titoli;

= elenco dei residui passivi eliminati distinto per titoli;

» elenco degli accertamenti 2022 reimputati all’esercizio 2023 e annualita successive distinto per titoli e con indicazione
delle spese correlate;

» elenco dei residui attivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2022 distintamente, derivanti dalla
gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco dei residui passivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2022 distintamente, derivanti dalla
gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco delle variazioni al bilancio dell’esercizio 2022-2024, funzionali all'incremento del fondo pluriennale vincolato;

= elenco dei residui attivi e degli accertamenti esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei residui da

riportare al 31/12/2022;



= elenco dei residui passivi e degli impegni esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei residui da riportare

al 31/12/2022;

Tenuto conto che:

o) l'articolo art. 3, comma 4, D.Lgs 118/2011 prevede che: «Al fine di dare attuazione al principio contabile generale

p)

x)

della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1 provvedono, annualmente, al
riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento »;

il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione dei residui e per la
reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate accertate
esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese
impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e
impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono
esigibili. La reimputazione degli impegni é effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa,
al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura
delle spese reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di reimputazione
contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli
stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle
entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i termini
previsti per I'approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui é
effettuato anche nel corso dell’esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al termine delle procedure di
riaccertamento non sono conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate».

il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «ll riaccertamento ordinario dei residui trova
specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed e effettuato annualmente, con un’unica deliberazione della

giunta, previa acquisizione del parere dell’organo di revisione, in vista dell’approvazione del rendiconto»;

L'Organo di revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelle che seguono secondo la tecnica di

campionamento come da carte di lavoro allegate.

Inoltre I’Organo di revisione ha richiesto approfondimenti sulla seguente documentazione:

Capitolo di Entrata 225530 — “ Trasferimenti da comuni per violazioni CDS”:
"  Residuoal31.12.2021: € 153.828,25
1 1 Motivazione al residuo anno 2021 CDS da comuni Prot_4283 2022;
= Residuo al 31.12.2022: € 270.000,00
1 1 Motivazione al residuo 2022 CDS da comuni Prot_3766 _2023;
Capitolo di Entrata 331805 — “Entrate da sanzioni codice della strada da imprese”:

=  Residuoal 31.12.2020 € 7.287,27



Motivazione: si tratta di un capitolo che successivamente all’anno 2020, non ha piti avuto nessun
stanziamento, in quanto sono stati nuovi capitoli maggiormente attinenti alla tipologia di entrate
da riscuotere. Si registra per questo residuo ancora qualche piccolo incasso e pertanto si e ritenuto
di non cancellarlo. Verra creato opportuno fondo credito.
- Capitolo di Entrata 225500 — “Trasferimento da comuni per funzioni e servizi”:
" Residuo al 31.12.2014 € 2.416,65
= Residuo al 31.12.2017 € 64.451,61
Motivazione: trattasi di un residuo mantenuto ed in corso di valutazione da parte di un legale.
- Capitolo di Uscita 101215 — “Prestazione di servizi per temporary manager”:
= Residuo al 31.12.2022 € 24.672,06
Motivazione: contributo a rendicontazione da presentare alla Regione Emilia-Romagna a seguito
del sostenimento della spesa. Si allega il mandato 250 del 3.02.2023 che e stato pagato ed inviato
alla Regione per il rimborso, e la nota di accompagnamento del Presidente dell’Unione, prot.
3007/2023.
- Capitolo di Uscita 103151 — “Trasferimenti a comuni per proventi CDS”:
»  Residuo al 31.12.2022 € 270.000,00
Motivazione al residuo 2022 CDS da comuni Prot_3766_2023.

1 - ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2022, RISCOSSI O NON RISCOSSI E O REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2022

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti é la seguente:

. . Accertamenti Riscossioni c/compe- Accert.am.enti 2UETUELTLE
Titolo Accertamenti 2022 . . (residui competenza
reimputati tenza
2022)
Titolo 1
Titolo 2 € 5.018.431,09 € 4.241.580,44 |€ 776.850,65
Titolo 3 € 1.999.498,49 € 1.716.611,46 |€ 282.887,03
Titolo 4 € 213.929,73 € 184.131,51 (€ 29.798,22
Titolo 5
Titolo 6
Titolo 7
Titolo 9 € 883.874,48 € 883.649,55 |€ 224,93
TOTALE € 8.115.733,79 € 7.025.972,96 |€ 1.089.760,83

Dall’esame risulta che le entrate accertate nel 2022, non esigibili nell’esercizio considerato, sono state correttamente

reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.



2. IMPEGNI ASSUNTI NEL 2022, PAGATI O NON PAGATI O REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2022

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli impegni é la seguente:

. . Impegni reimpu- | Pagamentiin c/com- Imp-egr.ﬁ mantenuti
Titolo Impegni 2022 tati ST (residui competenza
2022)

Titolo 1 € 8.827.173,89 € 7.498.160,55 | € 1.329.013,34
Titolo 2 € 250.998,48 € 121.929,96 [€ 129.068,52
Titolo 3
Titolo 4
Titolo 5
Titolo7 | € 883.874,48 H € 849.244,10 |¢€ 34.630,38
TOTALE € 9.962.046,85 € 8.469.334,61 (€ 1.492.712,24

Dall’esame risulta che non sono state fatte reimputazioni

3. REIMPUTAZIONE CONTESTUALE DI ENTRATE E DI SPESE

Tenuto conto che la costituzione del fondo pluriennale vincolato non & effettuata in caso di contestuale reimputazione di

entrate e spese correlate nella tabella sono riportate le reimputazioni che non hanno generato FPV:_non sussiste la

fattispecie.

4. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2022

Il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2022 é pari a euro 193,619,29;

La composizione del FPV 2022 spesa finale pari a euro 193,619,29 & pertanto la seguente:

UNIONE DEI COMUNI TERRE E FIUMI (FE)

COMPOSIZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DELL'ESERCIZIO 2022

Riaccertamento
degli impegni di E
cui alla lettera b) :5:::;;?;?3;?;2
Spese impeg) Riae nel | Quotadel fondo Spesei Spesei iy s
negli esereizi degli impegni di COrs0 i e v g
Fondo pluriennale precedenti @ cui alla lettera b} | dell'eserczio 2022 | vincolato af 31 n:érnelselclzw.m!z n:l?;emzm@ﬂ “gu'“:lquelli Fondo piuriennale
vincolato al 31 imputate nel | fed ie di dicemb i 32 . it g vincolato al 31
MISSIOM] EPROERAMMS dicembre all'esercizio 2022 COrse impegno)su | dell'esercizio 2021 a"::smﬁsjflﬂ a“::;mﬂ:j:u cmsilg!nr:ilgnel dicembre
dell'esercizio 2021 ecoperte dal | dell'eserczio 2022 impegni rinviata s pe fondo Pt A i dellesercizio 2022
fﬁnd\?inwlato (cd.. . o iati dal EPV all:semmu .20.23 vincolato vineslato coperte dal fondo
! = P! pluriennale
t '“:g:::;:;g“ vincolato
sugcessivi a 2022
] ] () {el{a)-{bHxHy) {d} lel {f g =lc}+{djsiledf)
TITOLO 1 202.21508 194.035,09 815097 0.00 0.00 193.819.82 0.00 0.00 183.618.82
TITOLO 2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
TITOLO 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00,
TOTALE 0221508 19403309 813997 0,00 0,00 193.619.92 0,00 0,00 193.619.52




Il fondo pluriennale vincolato di spesa dell’esercizio 2022 costituisce un’entrata di pari importo del bilancio di previsione

2023-2025 sulla base del cronoprogramma di attivita del singolo intervento.

FPV 2022
SPESA CORRENTE €193.619,92
FPV 2022
SPESA IN CONTO CAPITA-
LE €0,00
FPV 2022 SPESA PER ATTI- -
VITA' FINANZIARIE €
TOTALE € 193.619,92

L’Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV & prevalentemente costituito dalle spese
in conto capitale, ma pud essere destinato anche a garantire la copertura di spese correnti o per attivita finanziarie,

finanziate da entrate esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione della spesa.

Per quanto riguardo il FPV finale spesa 2022 di parte corrente si riportano le casistiche:

Salario accessorio e pre-
miante € 193.619,92

Trasferimenti correnti
Incarichi a legali
Altri incarichi

Altre spese finanziate da
entrate vincolate di parte
corrente

Impossibilita svolgimento
della prestazione per fatto
sopravvenuto

Totale FPV 2022 spesa
corrente € 193.619,92

L’organo di revisione ha verificato che il FPV spesa e costituito ai sensi del:

e principio contabile 4/2, punto 5.4. da entrate gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive gia
impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata ed @ conforme all’evoluzione dei

cronoprogrammi di spesa;

e principio contabile 4/2, punto 5.4.8 -_La formazione del FPV per la spese concernenti il livello minimo di

progettazione: Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV per il finanziamento delle spese concernenti il

livello minimo di progettazione esterna o quello previsto dall’art. 36 comma 2 lettera a) del Dlgs 50/2016 , non ancora




impegnate, possono essere conservate nel FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano state

formalmente attivate le relative procedure di affidamento entro il 31/12/2022;

e principio contabile 4/2, punto 5.4.9 -_La conservazione del fondo pluriennale vincolato per le spese non ancora

impegnate: Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV per il finanziamento di spese non ancora impegnate

per appalti pubblici di lavori di cui all’art.3 comma 1 lettera 11) Dlgs 50/2016 di importo pari o superiore a quello
previsto dall’art.36, comma 2, lett.a) dlgs 50/2016 in materia di affidamento diretto dei contratti sotto soglia, sono
interamente conservate nel FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano rispettate le prime due

condizioni, ed una delle successive:

a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell’intera spesa di investimento;

(condizione necessaria)

b) [lintervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nell’'ultimo programma triennale dei lavori pubblici.
Tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di lavori di valore compreso tra 40.000 e 100.000 euro;

(condizione necessaria)

c) le spese previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma triennale di cui all’articolo 21 del
d.lgs. n. 50 del 2016, sono state impegnate, anche parzialmente, sulla base di obbligazioni giuridicamente
perfezionate, imputate secondo esigibilita solo per I'acquisizione di terreni, espropri e occupazioni di urgenza, per
la bonifica aree, per I'abbattimento delle strutture preesistenti, per la viabilita riguardante I'accesso al cantiere,
per l'allacciamento ai pubblici servizi, e per analoghe spese indispensabili per I'assolvimento delle attivita

necessarie per I'esecuzione dell’intervento da parte della controparte contrattuale.

d) in assenza di impegni di cui alla lettera c) sono state formalmente attivate le procedure di affidamento dei livelli di

progettazione successivi al minimo.

Siricorda che in assenza di aggiudicazione definitiva, entro I'esercizio 2023, le risorse accertate ma non ancora impegnate,
cui il fondo pluriennale si riferisce, confluiscono nel risultato di amministrazione disponibile destinato o vincolato in
relazione alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione dell’'intervento in c/capitale ed il fondo pluriennale deve

essere ridotto di pari importo.



L’evoluzione dell’alimentazione del FPV di parte corrente & la seguente:

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato corrente

2020 2021 2022
Fondo pluriennale vinco-
lato corrente accantonato
al 31.12 € 212.272,89 € 202.215,06 -€ 193.619,92

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate accertate
in c/competenza

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
c/competenza per finan-
ziare i soli casi ammessi
dal principio contabile *

€ 212.272,89

€202.215,06

-€ 193.619,92

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
c/competenza per finan-
ziare i casi di cui al punto
5.4a del

principio contabile 4/2**

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate accertate
in anni precedenti

- di cui FPV alimentato da
trasferimenti e contributi
per eventi sismici

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
anni precedenti per finan-
ziare i soli casi ammessi
dal principio contabile *

- di cui FPV da riaccerta-
mento straordinario

Si precisa che le risorse PNRR, essendo contributi a rendicontazione legati all’evoluzione del cronoprogramma di spesa,
vengono reimputate contestualmente (entrata e spesa) e non danno luogo alla costituzione del fondo pluriennale
vincolato di spesa, tranne nel caso in cui I'Ente abbia gia incassato le relative risorse sull’esercizio 2022 e ricorrano le
condizioni sopra indicate dall’all. 4/2 al D.Lgs. 118/2011 al punto 5.4.8. e punto 5.4.9, sopra riportati.

Diversamente le risorse riscosse confluiscono in avanzo vincolato da trasferimenti.




5 — RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DETERMINATI CON IL CONTO DEL BILANCIO 2021

In base ai principi contabili non & possibile reimputare i residui attivi e passivi precedentemente approvati con il

rendiconto. Dal prospetto dei residui attivi al 01/01/2022, risulta che:

Residui attivi iniziali al Riccossion “;'?wgﬁ:z: E“)) Residui attivi finali
1.1.2022 . .. al 31.12.2022
Residui attivi

Titolo 1
Titolo 2 € 2.537.070,50 € 2.144.210,49 €- 12.456,19 (€ 380.403,82
Titolo 3 € 398.037,35 € 270.225,82 €- 88.455,93 | € 39.355,60
Titolo 4 € 647.010,58 € 376.147,70 € 270.862,88
Titolo 5
Titolo 6
Titolo 7
Titolo 9 € 23.902,52 € 23.793,16 € 109,36
TOTALE € 3.606.020,95 € 2.814.377,17 € -100.912,12 |€ 690.731,66

Dall’esame e risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal principio
contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili negli esercizi precedenti, ma non

incassate. Per il calcolo dell’laccantonamento al FCDE sulla base dei residui attivi conservati si rinvia alla relazione al

rendiconto.

Dal prospetto dei residui passivi al 01/01/2022 risulta che:

Residui passivi iniziali al Pagamenti Minori Resi- | Residui passivi fi-
1.1.2022 dui nali al 31.12.2022
Titolo 1 € 1.841.190,64 € 1.578.846,35 € - 61.693,99 | € 200.650,30
Titolo 2 €  1.153.293,57 € 554.746,59 € - 22,23 |€ 598.524,75
Titolo 3
Titolo 4
Titolo 5
Titolo 7 € 37.672,55 € 23.592,77 € - 353,78 |£€ 13.726,00
TOTALE 3.032.156,76 € 2.157.185,71 € € - 62.070,00 | € 812.901,05

Dall’esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite dal principio contabile
4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non

pagate;

‘ 6. ELIMINAZIONE O RIDUZIONE DI RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE A DESTINAZIONE VINCOLATA

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2, nella parte che richiede di rilevare le

economie di spese finanziate con entrata a destinazione vincolata.



7. RISULTANZE FINALI DELLAMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI AL 31/12/2022

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati (compreso il titolo 9) euro 1.780.492,49 di cui:
= euro 690.731,66 da gestione residui;

= euro 1.089.760,83 da gestione competenza 2022.

Risultanze residui passivi:

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) euro 2.305.613,29 di cui:
» euro 812.901,05 da gestione residui;

= euro 1.492.712,24 da gestione competenza 2022.

8. VETUSTA’ DEI RESIDUI ATTIVI

| residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi dettagliati:

2017(1':"':“"" 2018 2019 2020 2021 2022 Totale

Titolo 1 - € - €
Titolo 2 136.635,68 € 10.973,27€ | 232.794,87€ | 776.850,65 € 1.157.254,47 €
Titolo 3 6.656,94 € 667,91 € | 16.456,68 € 15.574,07€ | 282.887,03€ 322.242,63 €
Titolo 4 41.737,83 € 53.125,05€ | 176.000,00 € 29.798,22 € 300.661,10 €
Titolo 5 - €
Titolo 6 - €
Titolo 7 - €
Titolo 9 109,36 € 224,93 € 334,29 €
Totale 185.030,45 € - € 667,91 € 80.664,36 € 424.368,94 € 1.089.760,83 € 1.780.492,49 €

9. VETUSTA’ DEI RESIDUI PASSIVI

| residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi dettagliati:

2013::5“8' 2018 2019 2020 2021 2022 Totale

Titolo 1 56.238,61€ | 1.33590€ 60,00€ | 13.004,49€ | 130.011,30€ | 1.329.013,34€ 1.529.663,64 €
Titolo 2 91.759,65 € - ¢ | 21.04278¢ |48572232€ | 129.068,52€ 727.593,27 €
Titolo 3 - € - € - - €
Titolo 4 - € - € - - €
Titolo 5 - € - € - - €
Titolo 7 6.796,00€ | 6.930,00 € 34.630,38 € 48.356,38 €
Totale 147.998,26€ | 1.33590€ | 6.856,00€ | 40.977,27€ | 615.733,62€ | 1.492.71224€ | 2.305.613,29¢




10. ADEGUATA MOTIVAZIONE

Per ogni residuo attivo o passivo totalmente o parzialmente eliminato i responsabili dei servizi hanno dato adeguata

motivazione

11. CONCLUSIONI

Tenuto conto del parere tecnico e del parere contabile espressi ai sensi dell’art. 49 - 1 comma - del TUEL e delle verifiche e

delle considerazioni in precedenza illustrate I'Organo di revisione esprime parere favorevole alla proposta in oggetto.

Copparo 24/03/2023
L’Organo di Revisione

Dott. Fabio Pollini



